CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justi
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat -
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Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Roméniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 1433 din 19.03.2024, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistrafurii Propunerea legislativd pentru
madificarea si completarea unor acte normatlve in domeniul prevenlru si combaterii
criminalitdtii organizate si al prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de
droguri (b146/13 03.2024), in vederea avizérii, vd comunicdm cd aceast3 solicitare a
fost analizata Tn sedinta din data de 18. 04 2024 a Comisiei nr 1 - reunita ,Legislatie si
cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retihut ca prop'unerea legislativa inaintatd
nu priveste activitatea autorit3tii judecitoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 ijunie 2009 si Decizia nr. 3
din 15 ianuarie 2014), astfel c3 nu se Tncadreaza in categoria actelor normative care
sunt supuse avizarii Consiliului Superior aI I\/Iaglstraturu conform art 39 alin. (3) dln
Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Maglstraturn

n ceea ce priveste exprimarea ‘unui punct de vedere referitor la continutul
Propuneru Ieglslatlve Comisia a observat ci mltlatorul are in vedere, pe de o parte,
majorarea limitelor de pedeapsi stabilite pentru infractiunile prevazute Tn Legea nr.
143/2000 Si Legea nr. 286/2009, iar, pe de alta parte, modificarea si completarea
legilor mentlonate SI a Legii nr. 39/2003.

1. In ceea ce priveste Legea nr. 286/2009 prlvmd Codul penal, cu prlwre Ia
propunerea de majorare a limitelor de pedeapsa s-qu retinut urmdtoarele:

Pentru sdvéarsirea infractiunii de amenintare prevazuta la articolul 206 alin. (1)
din Codul penal limitele pedepsei cu mchlsoarea de 3 funi - un an urmeaza sa se
majoreze launan-5ani.’ ' ' \

Cu privire la infractiunea de santaj prevazuta la articolul 207 d|n Codul penal, cu
toate cd in expunerea de motive s-a ardtat cd se impune majorarea limitelor de
pedeapsa ale acestei ?nfractiuni; initiatorul nu a formulat o prop‘unet‘e' Tn acest sens.
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Pentru savarswea mfractlunu de proxenetism prevazuta la articolul 213 alin. (1)

“din Codul penal, limitele’ pedepsel cu inchisoarea de 2-7 ani urmeaza sa se majoreze la

3-10 ani, iar pentru infractiunea de la art. 213 alin. (2) limitele pedepsei cu inchisoarea
de 3-10 ani urmeazad sa se majoreze la 5-15 ani.

Pentru savarsirea infractiunii de exploatarea cersetoriei prevézUté la articolul
214 din Codul penal, limitele pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-3 ani urmeaza sa se
majoreze la 1-5 ani. ‘

Pentru savarsirea infractiunii de camdtd prevazuta la articolul 351 din Codul
penal, limitele pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-5 ani urmeaza sa se majoreze la 3-10
ani.

In ceea ce prlveste Legea nr. 143/2000, cu privire la propunerea de majorare a
limitelor de pedeapsd s- au retinut urmdtoarele:

Pentru savarsirea infractiunii de cultlvare producere, fabricare, experlmentare
extragere, preparare, transformare oferire, punere in vdnzare, vanzare, distribuire,
livrare cu orice titlu, trlm/tere transport, procurare, cumpdrare, detinere orl alte
operatlun/ privind circulatia drogurilor de risc, fdrd drept, prevazuta la artlcolul 2 alin.
(1) din Legea nr. 143/2000 limitele pedepsei cu mchlsoarea de 3-10 ani urmeazd sd se
majoreze la 5-15 ani.

Daca faptele prevazute la alin. (1) al articolului 2 din Legea nr. 143/2000 au ca
obiect droguri de mare risc, potrivit art. 2 alin. (2)., limitele pedepsei cu inchisoarea de
5-15 ani urmeaza sa se majoreze fa 10-20 ani.

Pentru savarsirea infractiunii de punere la dispozitie, cu ,stun;‘a cu orice titlu, a
unei locuinte sau a unui local ori a oricdrui alt loc amenajat, in care. are acces publicul,
pentru consumul I/ICIt de droguri ori tolerarea consumului ilicit in asemenea locuri,
prevazuta la artlcolul 5 din Legea nr. 143/2000, limitele pedepsei cu lnchlsoarea de 2-
7 ani urmeazi s3 se majoreze la 5-15 ani. . .

Pentru sdvarsirea infractiunii de administrare de drogurl de mare risc unei
persoane in afara condltulor legale, prevazuta la artlcolul 7 din Legea nr. 143/2000,
limitele pedepsei cu inchisoarea de 1- 5 ani urmeaz si se majoreze la 2-5 ani.

Pentru savarsirea mfractlunn de furnizare, in vederea consumului, de lnhalan;l
chimici toxici unui minor, prevazuta la articolul 8 din Legea nr. 143/2000 llmltele
pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-2 ani urmeaza sa se majoreze la 1-5 ani.

Pentru savarsirea mfractlunn de indemn la consumul ilicit de droguri de mare
risc, prm orice mijloace, prevazuta la articolul 10 din Legea nr. 143/2000, limitele
pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-3 ani urmeazs si se majoreze la 1-5 ani.
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Fata de cele ce preced, .comisia a constatat ca stabilirea limitelor de pedeapsa
reprezinta un aspect al politicii penale a statului, dar, fatd de limitele de pedeapsa ale
infractiunilor prevazute de art. 206 alin. (1), art. 213 alin. (1) si (2), art. 214 si art. 351
din Codul penal si fata de limitele de pedeapsa ale infractiunilor prevazute de art. 5,
art. 7, art. 8, art. 10, art. 15 din Legea 143/2000, toate raportate la propunerea
fnaintatd, urmeaza sa se analizeze dacad rezultatul urmarit, i.e. sporirea prevenirii si
combaterii criminalitatii organizate si traficului si consumului de droguri, poate fi atins
printr-un asemenea demers.

in acest sens, orice discutie cu privire la necesitatea modificirii limitelor de
pedeapsa nu trebuie sa facd abstractie de diferite conceptii care stau la'baza pedepsei
penale si a conditiilor pe care aceasta trebuie sa le intruneasca pentru a servi in mod
real si eficace la realizarea finalitatii sale. = ¥

Astfel, conform conceptiei retributive, pedeapsa reprezintd un echivalent al
raului cauzat prin fapta penald savarsitda. Cu alte cuvinte, pedeapsa corespunde
dezaprobarii pe care legea penala a exprimat-o atunci cand a incriminat si sanctionat
cu pedeapsa fiecare fapta socialmente periculoasd, in ordinea valorii obiectului juridic
ocrotit. : . ‘ |

Din perspectiva conditiilor pe care pedeapsa penala trebuie sa le intruneasca,
cea relevanta aspectului analizat este justetea acesteia, adica sa fie dreaptd. O
pedeapsa dreaptd este cea care corespunde naturii si gravitatii. faptei, precum si
vinovatiei celui care a comis-o. Legea nu trebuie sa recurgd la pedepse decat acolo
unde aplicarea acestora ar corespunde ideii de dreptate, proportional calitativ si
cantitativ gravitatii faptei. =~ - . .

Aceasta este ideea exprimata si prin expunerea de motive a actualului Cod
penal, la baza elaborarii acestui act normativ fiind si necesitatea reasezarii In limite
normale a tratamentului sanctionator.

Referitor la acesta s-a retinut ca ,practica ultimului deceniu a demonstrat cd nu
mdrirea exageratd a limitelor de pedeapsd este solutia eficientd pentru combaterea
criminalitdtii. Astfel, desi pedeapsa pentru.furtul calificat este in legea in vigoare
inchisoarea de la 3 la 15 ani, aceastd sanctiune legald - nemaiintéinitd in niciun alt
sistem de drept din Uniunea Europeand - nu a dus la o scddere semnificativd a
numdrului acestor fapte. De alifel, in perioada anilor 2004-2006, aproximativ 80%
dintre pedepsele aflate in curs de executare prin privare de libertate pentru furt si furt
calificat erau de cel mult 5 aniinchisoare, ceea ce indicd faptul cd instantele de judecatd
nu au simtit nevoia sd aplice sanctiuni spre limita superioard maximé prevézutd de lege
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(12 ani In cazul furtului srmplu respectiv 15 ani, 18 ani si 20 de ani in cazul furtului
calificat).” _ ,
Asadar, sub un prim aspect, comisia a.apreciat ca intinderea si intensitatea
represiunii penale trebuie sa ramand in limite determinate, Tn primul rand, prin
raportare la importanta valorii sociale lezate pentru cei care incalca legea penala. Or,
cu titlu de exemplu, se propun limite de pedeapsa pentru infractiuni-la regimul
drogurilor [art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000] egale celor prevazute pentru
infractiuni dintre cele mai grave (de pild3, infractiunea de omor).

Mai mult, referitor la limitele de pedeapsa ale infractiunilor prevazute la art. 2
alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, se constata ca acestea au fost majorate prin
Legea nr. 45/2023, publicatd in Monitorul Oficial nr. 178 din 2 martie 2023.

Fata de aceastd imprejurare, avand in vedere si dispozitiile art. 3 din Codul penal
privind activitatea legii penale, comisia de specialitate a apreciat ca efectele adoptarii
recentelor modificari nu au putut fi relevate intr-un timp atat de scurt (a fortiori,
concluzia necesitatii inaspririi tratamentului sanctionator), in contextul in care
eventuala analiza necesara formularii prezentei propuneri s-a limitat, la nivel de
principiu, exclusiv la faptele savarsite ulterior datei de 5 martie 2023.

Nu Tn ultimul rand, in ceea ce priveste propunerea de majorare a pedepsei
infractiunii prevazute la art. 7 din Legea nr. 143/2000, nu trebuie sa se faca abstractie
de faptul ca aceasta infractiune presupune si savarsirea infractiunii prevazute la art. 3
alin. (2) din aceeasi lege (detinerea drogurilor de mare risc), faptad pedepsita de lege cu
inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi, urmand a se retine
concursul real de infractiuni, cu consecinta aplicarii unui tratament sanctionator mai
grav. R s . '

2. Alte propuneri de modificare si.completare a Legu nr.,143/2000, Legll nr.
286/2009 si a Legii nr. 39/2003 :

Cu privire la introducerea unui articol nou, respectiv articolul 91 din Legea nr.
143/2000, prin care se doreste incriminarea faptelor de la art. 2-5 din Legea 143/2000
savarsite in exercitarea functiei de catre persoana care indeplineste o functie ce
implica exercitiul autoritdtii publice, incriminarea/dezincriminarea unor fapte ori
reconfigurarea elementelor constitutive ale unei infractiuni tin de marja de apreciere
a legiuitorului, marja care nu este absoluta,.ea fiind limitatd de principiile, valorile si

[
. Ty
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exigentele constitutionale. Tn- acest sens, legiuitorul trebuie sd dozeze folosirea
mijloacelor penale in functie de valoarea sociala ocrotita.

Asa fiind, se observa ca aceastd propunere vizeaza sanctionarea cu pedepsele
prevazute de lege pentru faptele de la art. 2-5 din Legea nr. 143/2000, majorate cu
jumatate. Astfel, sdvarsirea faptei penale de catre un subiect activ calificat in
circumstantele art. 2 si 3 din aceeasi lege ar determina, dupa caz, un maxim special al
pedepsei cu Inchisoarea de 22 ani si 6 luni sau, dupa caz, 30 de ani.

Asa cum s-a aratat, si aceste limite de pedeapsa se situeaza la un nivel superior
unor infractiuni de o gravitate extrema, aspect care se abate de la logica de
reglementare a legii penale in vigoare.

Tn leg&turd cu completarea art. 12 din Legea nr. 39/2003 cu alte dous alineate,
alin. (3) si (4), ce privesc sprijinul logistic, informativ, salarizarea si criteriile de
performanta pentru personalul din structurile specializate din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, trebuie avut in vedere ca denumirea completa a celor doua institutii
mentionate in cuprinsul alineatelor ce se doresc a fi introduse este: Ministerului
Afacerilor Interne si Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Tn plus, fatd de faptul ca sistemul de salarizare a personalului-din autoritétile si
institutiile publice platite din fonduri publice se stabileste prin lege, potrivit art. 162
alin. 3) din Codul Muncii si art. 6 lit. a) 'din Legea-cadrul nr. 153/2017, propunerea
vizdnd salarizarea personalului din cadrul structurilor specializate din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne nu poate fi primita, deoarece drepturile de natura
salariala ale acestei categorii nu pot fi stabilite decat prin norme juridice de forta legii,
conditie neindeplinita de un ordin al ministrului afacerilor interne.

Tn ceea ce priveste introducerea alin. (1) la art. 112 din Codul Penal referitor
la confiscarea extinsa fata de membrul unui grup infractional, o asemenea prevedere
ar fi redundantd. Tn acest sens, fatd de limitele de pedeapsa prevézute la art. 367 alin.
(1) din Codul Penal, respectiv de la 1 la 5 ani inchisoare, masura confiscarii extinse
poate fi dispusa si in actualul cadru normativ fatd de un membru al unui grup
infractional.

Referitor la modificarea art. 15 din Legea 143/2000, largirea sferei infractiunilor
pentru care se prevede reducerea limitelor de pedeapsa in cazul denuntului, facilitarii
identificarii si tragerii la raspundere penala a altor persoane care au savarsit infractiuni
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la regimul drogurilor, poate constitui o urmare fireasca a noii incriminari, fiind vorba
despre corelarea textelor legale. S

Tn ceea ce priveste diminuarea beneficiului substantial al denuntului, facilit3rii
identificdrii si tragerii la raspundere penald de la injumdtatirea limitelor de pedeapsa
la reducerea acestora cu o treime, trebuie analizat daca aceasta prevedere ramane in
continuare un instrument eficient in lupta/combaterea infractiunilor legate de droguri.

Se apreciaza n acest sens, intrucat colaborarea dintre organele judiciare,
autorul si participantii la savarsirea unor astfel de infractiuni ar trebui incurajatd, ea
facilitand instrumentarea cauzelor in aceasta materie si rezolvarea lor intr-un termen
rezonabil. Asadar, prin aceasta modificare efectul atins ar fi diametral opus rezultatului
mentionat in expunerea de motive.

Tn consecintd, pentru motivele de mai sus, s-a apreciat ci propunerea
legislativa nu poate fi adoptata in forma in care a fost transmisa de catre initiatori.

Cu deosebitd consideratie,
Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,

Judecator And reea Si%ﬂu

Y
G
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